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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

город Покачи 






                             10 ноября 2025 года

Мировой судья судебного участка № 1 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Агошко В.М., 

рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении в отношении должностного лица технического директора общества с ограниченной ответственностью «ЮГРА»:

Абдусаламова Батирая Гамидовича *** года рождения, место рождения ***, гражданина Российской Федерации, работающего ***, паспорт серии ***, выдан ***,
в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

УСТАНОВИЛ:

Абдусаламов Б.Г. являясь должностным лицом - техническим директором ООО «Югра» нарушил требования к антитеррористической защищенности объекта, при этом в его действиях отсутствуют признаки уголовно наказуемого деяния.
Правонарушение совершено при следующих обстоятельствах.
06.06.2024 в 10 часов 30 минут прокуратурой Нижневартовского района проведена проверка деятельности объекта – торгового центра «Югра», расположенного по адресу: ХМАО-Югра, г.Покачи, ул.Таежная, д.7/2, на соответствие требований антитеррористической защищенности торгового объекта, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 19.10.2017 №1273 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности торгового объекта (территории). 
В ходе проверки было установлено нарушение п.п.«в» п.25, п.33,п.34, п.п.«е» п.27 Требований, а именно: не проведение своевременной актуализации паспорта безопасности, в связи с изменением сил и средств, привлекаемых для обеспечения антитеррористической защищенности торгового объекта; не оборудование информационным стендом, содержащим схему эвакуации при возникновении чрезвычайных ситуаций, номера телефонов соответствующих должностных лиц, ответственных за антитеррористическую защиту торгового объекта, номера телефонов аварийно-спасательных служб, правоохранительных органов и органов безопасности; отсутствие физической охраны; не обеспечение готовности подразделения охраны и работников торгового объекта к действиям при угрозе совершения и при совершении на нем террористического акта.
В соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ собственником торгового центра «Югра» является ООО «Югра» в лице генерального директора ***.

Должностным лицом, осуществляющим непосредственное руководство деятельностью работников в торговом центре и являющимся ответственным за антитеррористическую защищенность на объекте, является технический директор ООО «Югра» - Абдусаламов Батирай Гамидович.

  Таким образом, в нарушение норм Федерального закона от 06.03.2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», техническим директором ООО «Югра» Абдусаламовым Б.Г. не приняты все необходимые меры к соблюдению установленного законодательством порядка антитеррористической защиты объекта – торгового центра «Югра». При этом бездействие должностного лица Абдусаламова Б.Г. не содержит признаков составов административных правонарушений, предусмотренных ч.2 ст.20.35, 11.15.1, 20.30 КоАП РФ и не содержит признаков уголовно наказуемого деяния. 
Абдусаламов Б.Г. о дате, времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом посредством телефонограммы, в судебном заседании участия не принимал, просил о рассмотрении дела в его отсутствие, указал, что с правонарушением согласен.
На основании ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ, дело рассмотрено в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности. 

Мировой судья, изучив материалы дела об административном правонарушении, приходит к следующему.

Часть 1 ст. 20.35 Кодекса РФ об административных правонарушениях предусматривает ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Основные принципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма устанавливает Федеральный закон от 06.03.2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее - Закон о противодействии терроризму).

В соответствии со ст.1 Федерального закона от 06.03.2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.

В соответствии со ст.2 Закона о противодействии терроризму установлено, что одним из принципов противодействия терроризму является приоритет мер предупреждения терроризма.

Согласно п.6 ст.3 Закона о противодействии терроризму антитеррористическая защищенность объекта (территории) - состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта. При этом под местом массового пребывания людей понимается территория общего пользования федеральной территории, поселения, муниципального округа или городского округа, либо специально отведенная территория за их пределами, либо место общего пользования в здании, строении, сооружении, на ином объекте, на которых при определенных условиях может одновременно находиться более пятидесяти человек.

На основании п.4 ч.2 ст.5 Закона о противодействии терроризму, Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).

Частью 3.1 ст.5 Закона о противодействии терроризму предусмотрено, что юридические лица обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.

Требования к антитеррористической защищенности торговых объектов утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 19.10.2017 г. № 1273 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности торгового объекта (территории)».

В соответствии с пунктом 3 раздела I Требований ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) возлагается на юридических и физических лиц, владеющих на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления земельными участками, зданиями, строениями, сооружениями и помещениями, используемыми для размещения торговых объектов (территорий), или использующих земельные участки, здания, строения, сооружения и помещения для размещения торговых объектов (территорий) на ином законном основании (далее - правообладатели торговых объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников торговых объектов (территорий) (далее - руководитель объекта)

Согласно п.25 Требований, актуализация паспорта безопасности торгового объекта (территории) осуществляется в порядке, предусмотренном для его разработки, в следующих случаях: а) изменение основного предназначения торгового объекта (территории); б) изменение общей площади и границ торгового объекта (территории); в) изменение сил и средств, привлекаемых для обеспечения антитеррористической защищенности торгового объекта (территории). 

В соответствии с п.п.«е» п.27 Требований, антитеррористическая защищенность торгового объекта (территории) независимо от его категории обеспечивается путем: обеспечения готовности подразделений охраны и работников торгового объекта (территории) к действиям при угрозе совершения и при совершении на нем террористического акта.

Согласно п.33 Требований, торговый объект (территория) независимо от его категории оборудуется информационными стендами (табло), содержащими схему эвакуации при возникновении чрезвычайных ситуаций, номера телефонов соответствующих должностных лиц, ответственных за антитеррористическую защиту торгового объекта (территории), номера телефонов аварийно-спасательных служб, правоохранительных органов и органов безопасности.

Пути эвакуации на торговом объекте (территории) должны быть свободны для перемещения людей и транспортных средств. 

Пунктом 34 Требований установлено, что в целях обеспечения антитеррористической защищенности торгового объекта (территории) первой или второй категории правообладателем торгового объекта (территории) организуется его физическая охрана. К обеспечению физической охраны торгового объекта (территории) привлекаются специализированные организации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

В соответствии с п. 2 Постановления Правительства РФ от 05.03.2022 № 289 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в сфере обеспечения антитеррористической защищенности объектов (территорий)» Правительство Российской Федерации постановляет установить, что в отношении объектов (территорий), указанных в пунктах 2 - 9 изменений, утвержденных постановлением, которым присвоена категория или паспорта безопасности которых утверждены до вступления в силу настоящего постановления, категорирование объектов (территорий) или внесение изменений в соответствующие паспорта безопасности до наступления оснований для их актуализации проводится по решению правообладателей указанных объектов (территорий).

Из материалов дела об административном правонарушении следует, что 06.06.2024 в 10 часов 30 минут прокуратурой Нижневартовского района проведена проверка деятельности объекта – торгового центра «Югра», расположенного по адресу: ХМАО-Югра, г.Покачи, ул.Таежная, д.7/2, на соответствие требований антитеррористической защищенности торгового объекта, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 19.10.2017 №1273 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности торгового объекта (территории). 

В ходе проверки было установлено нарушение п.п.«в» п.25, п.33,п.34, п.п.«е» п.27 Требований, а именно: 
-не проведена своевременная актуализация паспорта безопасности, в связи с изменением сил и средств, привлекаемых для обеспечения антитеррористической защищенности торгового объекта, выразившееся в изменении расположения камер видеонаблюдения установленных на объекте, согласно паспорту безопасности (акт обследования и категорирования от 05.09.2018) установлено – 10 камер, из них наружных – 6, внутренних – 4, фактически на момент проверки: наружных -5, внутренних – 5.

-объект не оборудован информационным стендом, содержащим схему эвакуации при возникновении чрезвычайных ситуаций, номера телефонов соответствующих должностных лиц, ответственных за антитеррористическую защиту торгового объекта, номера телефонов аварийно-спасательных служб, правоохранительных органов и органов безопасности.

-на объекте отсутствует физическая охрана.

-на объекте не обеспечена готовность подразделений охраны и работников торгового объекта к действиям при угрозе совершения и при совершении на нем террористического акта, выразившееся в том, что арендаторы торгового центра не ознакомлены с порядком действий при угрозе совершения и при совершении террористического акта.

В соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ собственником торгового центра «Югра» является ООО «Югра» в лице генерального директора ***.

Должностным лицом, осуществляющим непосредственное руководство деятельностью работников в торговом центре и являющимся ответственным за антитеррористическую защищенность на объекте, является технический директор ООО «Югра» - Абдусаламов Батирай Гамидович, назначенный на должность приказом от 01.02.2022.

 Обстоятельства совершенного Абдусаламовым Б.Г. правонарушения подтверждены материалами дела, в том числе:

-протоколом об административном правонарушении № 86ОВО104031020250010 от 03.10.2025, с которым Абдусаламов Б.Г. был ознакомлен, ему были разъяснены права, предусмотренные ст. 25.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, ст. 51 Конституции РФ, объяснений и замечаний не поступило; 

-копией решения о проведении проверки от 06.06.2024 в отношении ООО «Югра» в сфере антитеррористической безопасности;
-копией представления заместителя прокурора Нижневартовского района в адрес директора ООО «Югра» об устранении нарушений закона;

-копией ответа ООО «Югра» на представление; 
-копией решения Нижневартовского районного суда от 30.09.2024 по иску прокурора Нижневартовского района к ООО «Югра», третье лицо, не заявляющее самостоятельных требованиий относительно предмета спора Когалымский филиал ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» о возложении обязанности устранить нарушения требований законодательства в сфере антитеррористической безопасности;
-копией письма в адрес генерального директора ООО «Югра» о необходимости принятия мер по привлечению ответственного лица к административной ответственности по ст.20.35 КоАП РФ;
-копией паспорта безопасности ТЦ «Югра» от 25.09.2018;

-копией акта обследования и категорирования торгового объекта ООО «Югра» от 05.09.2018;
-копией выписки из ЕГРЮЛ в отношении ООО «ЮГРА» от 03.10.2025;
-копией выписки из ЕГРН в отношении ООО «ЮГРА» от 06.10.2025;

-копией приказа №9-К от 01.02.2022 о приеме на работу по совместительству Абдусаламова Б.Г. на должность технического директора в ООО «ЮГРА» с 01.02.2022;

-копией приказа №03 от 01.02.2022 о назначении ответственного за обеспечение антитеррористической защиты торгового объекта ООО «ЮГРА»;

-копией трудового договора № 07-2022 от 01.02.2022, заключенного между ООО «ЮГРА» в лице генерального директора *** и Абдусаламовым Б.Г.;

-копией должностной инструкции технического директора ООО «ЮГРА»;

-копией паспорта Абдусаламова Б.Г.

Вышеприведенные непосредственно исследованные мировым судьей доказательства относимы, допустимы, достоверны, а в целом их совокупности достаточны для установления обстоятельств правонарушения. 

В соответствии с требованиями статьи 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при рассмотрении дела об административном правонарушении на основании полного и всестороннего анализа собранных по делу доказательств установлены все юридически значимые обстоятельства совершения административного правонарушения, предусмотренные статьей 26.1 данного Кодекса.

Протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом, при составлении протокола об административном правонарушении в отношении должностного лица, Абдусаламов Б.Г. принимал участие, ему были разъяснены права. Протокол об административном правонарушении соответствует требованиями статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Копия протокола вручена Абдусаламову Б.Г. в установленном законом порядке.

Порядок и срок давности привлечения должностного лица к административной ответственности соблюдены. 

По смыслу 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В силу примечания к указанной норме совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций несут административную ответственность как должностные лица.

Таким образом, мировой судья квалифицирует деяние Абдусаламова Б.Г. по ч.1 ст.20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в соответствии с установленными обстоятельствами.

Частью 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях определено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Абдусаламов Б.Г., имея возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность, не принял все зависящие от него меры по их соблюдению, в связи с чем обоснованно подлежит привлечению к административной ответственности по указанной выше норме названного Кодекса. 

Доказательств невозможности соблюдения требований ч 3.1 ст. 5 Федерального закона от 06.03.2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», пунктов п.п.«в» п.25, п.33,п.34, п.п.«е» п.27 Требований к антитеррористической защищенности торговых объектов, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 19.10.2017 №1273 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности торгового объекта (территории), за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, по каким-либо не зависящим от должностного лица причинам, не представлено.

Каких-либо неустранимых сомнений в виновности, недостатков в процессуальных документах, как и доказательств нарушений требований законности, не имеется.

При назначении административного наказания мировым судьей учитываются характер совершенного административного правонарушения, имущественное и финансовое положение лица, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность. (ч.2 ст.4.1 КоАП РФ)

Санкция ч.1 ст. 20.35 КоАП РФ влечет наложение административного штрафа на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до трех лет

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (ч.1 ст.4.1 КоАП РФ). 

Мировой судья оценив собранные по делу доказательства, по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность (ч.2 ст.4.1 КоАП РФ). 

Выше названные положения административного закона при назначении административного наказания должностному лицу учитываются мировым судьей, поскольку по обстоятельствам дела объективно установлено, что Абдусалламов Б.Г. вину свою полностью признает, что в свою очередь является обстоятельством, смягчающим административную ответственность. 
Обстоятельств отягчающих административную ответственность по делу не установлено. 

С учетом взаимосвязанных положений части 3 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 указанного Кодекса.

Вместе с тем, в рассматриваемом случае не следует, что имеются условия, предусмотренные частью 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части такого обстоятельства как отсутствие возникновения угрозы причинения вреда неопределенному кругу лиц и безопасности государства ввиду ненадлежащего исполнения Абдусаламовым Б.Г. публично-правовых обязанностей, возложенных на него требованиями к антитеррористической защищенности объектов (территорий). 

Правовых оснований для применения положений ч.2.2 ст.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях о назначении наказания в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей санкцией статьи, не имеется, поскольку в рассматриваемом случае санкцией ч.1 ст.20.35 КоАП РФ предусмотрен минимальный размер административного штрафа менее 50 000 рублей. 

Таким образом, мировой судья исходя из обстоятельств совершенного правонарушения, при назначении административного наказания учитывает положения, предусмотренные ч.2 ст.4.1 КоАП РФ и полагает необходимым назначить Абдусаламову Б.Г. административное наказание по ч.1 ст.20.35 КоАП РФ в виде административного штрафа в минимальном размере предусмотренного санкцией указанной нормы.

На основании изложенного, руководствуясь п.1 ч.1 ст.29.9, ст.29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 

ПОСТАНОВИЛ:

признать должностное лицо технического директора общества с ограниченной ответственностью «ЮГРА» Абдусаламова Батирая Гамидовича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей. 

Административный штраф должен быть уплачен по следующим реквизитам полу¬чателя штрафа: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г. Ханты-Мансийск (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры) л/сч 04872D08080; номер казначейского счета 03100643000000018700, банковский счет (ЕКС) 40102810245370000007; ИНН 8601073664; КПП 860101001; БИК 007162163; ОКТМО 71884000; КБК 72011601203019000140, наименование банка: РКЦ г. Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г. Ханты-Мансийск, Идентификатор 0412365400235006472520101.

В соответствии с ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. 
Постановление может быть обжаловано в Нижневартовский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 1 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

Мировой судья      



подпись


                В.М. Агошко
КОПИЯ ВЕРНА  

Подлинный документ находится в деле №5-647-2301/2025 
Судебного участка №1 Нижневартовского судебного района

Мировой судья Агошко В.М._________________________
